252 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 18/08

12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100481-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Inaja

INTERESSADOS:

ADILSON TIMOTEO CAVALCANTE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE

MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS
E PATRIMONIO. CONTROLES.
RESPONSABILIDADE FISCAL (ART.
42 DA LRF). SAUDE. LIMITE
MINIMO DE APLICACAO DE 15%
DA RECEITA  VINCULAVEL.
GESTAO DA PREVIDENCIA (RGPS
E RPPS). TRANSICAO DE
GOVERNO.

1. Falhas de controle na gestdo
orcamentaria, financeira e
patrimonial, assim como o déficit
financeiro, revelam a materializacao
de um insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo
municipal, contrariando as normas de
controle vigentes, em especial o 81°
do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2. Constitui grave infracdo a norma
legal a realizacdo de despesas novas
(artigo 42 da LRF), nos dois ultimos
guadrimestres do final do mandato,
sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa.

3. O reiterado descumprimento do
limite minimo de aplicacdo de
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recursos na saude (15%) contraria o
disposto no art. 70 da Lei
Complementar no 141/2012 e se
constitui de grave infracdo a norma
legal.

4. Constitui dever inescusavel de
todo gestor publico recolher as
contribuicbes previdenciarias dentro
do prazo previsto em Lei (RGPS),
evitando, com isso, prejuizo ao
equilibrio financeiro e atuarial do
respectivo regime de previdéncia,
bem como consequentes encargos
financeiros para os cofres publicos.

5. Também é dever do gestor publico
enfrentar a grave situacdo de
descontrole e desequilibrio fiscal,
com especial atencdo ao do RPPS
(em desequilibrio financeiro e
atuarial), notadamente quando, no
ultimo ano de mandato do titular do
Poder Executivo, for identificada a
realizacdo de despesas novas diante
de um quadro de déficit financeiro no
Municipio.

6. Para uma adequada transicao de
governo, faz-se necessario o
atendimento as  determinacdes
impostas pela Lei Complementar
Estadual n° 260/2014 e pela
Resolucédo TC n° 27, de 10 de agosto
de 2016.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 18/08
12022,

Adilson Timoteo Cavalcante:

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 83);

CONSIDERANDO que, embora tenha sido devidamente notificado nos
termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Interessado nao apresentou defesa escrita, nem documentos
capazes de elidir as graves irregularidades constatadas pela auditoria;
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CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas, desde o
planejamento governamental a execucdo orcamentaria e financeira,
contrariando as normas de controle orcamentéario, financeiro e

patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais sem a existéncia de
fonte de recursos, assim como a ocorréncia de deficit financeiro no
montante de R$ 8.836.732,23, revelando situacdo de descontrole e
desequilibrio fiscal no Municipio;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes patronais
devidas ao RGPS;

CONSIDERANDO que houve descumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fato que se caracteriza por grave infracdo a
norma legal, sendo dever do gestor publico enfrentar a grave situacao
de descontrole fiscal, notadamente quando, no seu ultimo ano de
mandato, for identificada a inscricdo de Restos a Pagar Processados,
no valor de R$ 1.269.937,05, sem disponibilidade de recursos, e a
realizacdo de despesas novas diante de um quadro de déficit financeiro
no Municipio, no montante de R$ 8.836.732,23;

CONSIDERANDO o reiterado descumprimento, nos trés ultimos
exercicios, do limite minimo de 15% da receita vinculavel nas acdes e

servicos publicos de salde, estabelecido no art. 7° da Lei

Complementar n° 141/2012, haja vista ter sido aplicado o percentual de
apenas 4,54% no exercicio de 2020, de 8,36% em 2019 (Parecer Prévio

contido nos autos do Processo TCE-PE n2 20100388-0) e de 14,42%

em 2018 (Parecer Prévio contido nos autos do Processo TCE-PE n°
19100295-1);

CONSIDERANDO as irregularidades constatadas no Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), quais sejam: desequilibrio atuarial (déficit
atuarial de R$ 82.353.479,60) e financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.459.530,54; auséncia de
implementacdo em lei de plano de amortizacdo do déficit atuarial; e a
ndo adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial (em percentual
gue permitiria a conducdo do RPPS a uma situacdo de equilibrio
atuarial), contrariando a legislacéo correlata;

CONSIDERANDO que o Prefeito ndo atendeu aos requisitos exigidos
na legislacdo em vigor para a adequada transicdo de governo,
descumprindo as determinacdes impostas pela Lei Complementar

Estadual n® 260/2014 e pela Resolugdo TC n° 27, de 10 de agosto de
2016, ao ndo encaminhar para este Tribunal de Contas os nomes dos
servidores por ele designados, assim como dos membros da Comissao
de Transicéo indicados pelo candidato eleito, em até 10 (dez) dias ap0és
a proclamacéao do resultado oficial das elei¢des pela Justica Eleitoral;

2 )
T
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
0]
-
Q
D
e
D
S
=
o
3
<
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
~
§
(=
J
®
&
=
a
N
4
T
N
o
<
o
3,
N
a1
Q
a1
=
(2]
N

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
também ensejam determinacdes para que nao voltem a se repetir em

futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Inaja a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Adilson Timoteo Cavalcante, relativas

ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Inaja, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1.

Promover a imediata reducdo da Despesa Total com
Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente
estabelecido (54% da RCL) conforme prazos dispostos na

LRF, alterada pelas Leis Complementares n°° 173/2020 e 178
/2021.

Complementar, na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de

2020, conforme reza a EC n° 119/2022.
Prazo para cumprimento: até 30/12/2023

Cumprir o limite minimo de aplicacdo de recursos nas a¢des
e servicos publicos de saude (15%).

Atentar para a consisténcia das informacdes sobre a despesa
municipal prestadas aos 6rgdos de controle.

Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a previsao
da receita orcamentaria, a fim de que o planejamento das
acOes governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, contribuindo para a
eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de
ocorréncia de déficit orcamentario.

Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo com
previsdo de receita compativel com a real capacidade de
arrecadagao municipal.
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10.

11.

12.

. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de

créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que
amplie o limite real estabelecido, de forma a nao
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e,
na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracao orcamentaria.

Adotar medidas para que a Programacdo Financeira seja
elaborada levando em consideragdo o real comportamento
da receita durante o exercicio fiscal para que tal
programacdo seja um instrumento eficaz de
acompanhamento da politica fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Elaborar o Cronograma de Execugcao Mensal de Desembolso
do modo que leve em consideragcdo o real comportamento
das despesas durante o exercicio fiscal para que tal
cronograma seja um instrumento eficaz de acompanhamento
da politica fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execucgéo
orcamentaria e a andlise e interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro dos
valores que compdem as pecas contabeis e em observancia
as normas gue regem a sua elaboracéo.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Adotar as medidas necessarias para que se estabeleca
procedimentos e critérios adequados a melhor provisdo para
perdas de Divida Ativa (item 3.2.1), assim como para que
tais créditos da Divida Ativa sejam classificados
adequadamente, de acordo com a expectativa de sua
realizacdo, e que as notas explicativas do Balanco
Patrimonial  evidenciem critérios adequados que
fundamentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou no
Ativo Nao Circulante.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Promover a efetiva cobranca e arrecadacéo da Divida Ativa
do Municipio (vide item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

Esclarecer em notas explicativas do Balanco Patrimonial
Consolidado como foram calculadas as Provisfes
Matematicas Previdenciarias.

Prazo para cumprimento: até 31/12/2022

Ajustar a RCL do Municipio, para fins de apuracdo do
percentual da DTP em relacdo a RCL, deduzindo os valores
recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancada, conforme § 16 do artigo
166 da CRFB/88.

Prazo para cumprimento: 60 dias

Realizar tempestiva e integralmente os repasses das
contribuicdes devidas ao RGPS e ao RPPS (segurados e
patronal), de modo a evitar o pagamento de encargos
financeiros a comprometer o equilibrio das contas publicas.

Acompanhar a situacdo da municipalidade junto ao RPPS e
ao RGPS, de modo que haja seguranca juridica do conjunto
dos segurados que se encontram filiados aos referidos
sistemas e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a
garantia ao Municipio de que ndo haverd formacdo de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

Adotar o valor da aliquota previdenciaria sugerida na
avaliacao atuarial.

Promover a implementacdo, através de lei, de plano de
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Inaja, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam as medidas a seguir relacionadas:

1.

Envidar esforcos no sentido de aumentar o desempenho do
Municipio de Inaja nos resultados da Prova Brasil e melhorar
a eficiéncia alcancada com a aplicacdo dos recursos do
contribuinte em Educacéo.
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2. Conhecer a realidade das redes de ensino em melhor
situacdo, a fim de elaborar e adotar acdes vinculadas a
politica publica educacional capazes de minimizar a
ineficiéncia da rede municipal de ensino e os problemas
relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos alunos da
rede publica.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus 6rgdos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela efetividade
das deliberacoes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente
da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
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